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1. Podstawa prawna i przebieg procedury

,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka” (PGN) jako dokument strategiczno-
operacyjny w dziedzinie energetyki, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

,0 udostepnianiu

informaciji

o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Ssrodowisko” (tekst jednolity
Dz.U.2013 poz. 1235 z p6zn. zm.) wymaga przeprowadzenia procedury strategicznej oce-
ny oddziatywania na srodowisko.

W ramach ww. procedury opracowana zostata ,Prognoza oddziatywania na srodowisko”
(Prognoza) dla przedmiotowego dokumentu, dla ktérej zakres i stopieh szczegdétowosci
zostat uzgodniony z wtasciwymi organami:

> Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie (RDOS),

oraz

» Panstwowym Wojewoddzkim Inspektorem Sanitarnym w Warszawie (WPWIS).

Zgodnie z wymaganiami ww. ustawy (art. 54, ust.1. i 2.) PGN wraz z ,Prognoza...” zostat
poddany opiniowaniu przez wiasciwe organy (RDOS i WPWIS) oraz wytozony do publicz-
nego wgladu dla zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa.

Procedura konsultacji spotecznych byta otwarta — kazda zainteresowana osoba lub pod-
miot mogta zgtosi¢ swoje stanowisko.

Przebieg procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko PGN przedstawiono

ponizej.

Tabela 1-1 Przebieg strategicznej oceny oddziatywania projektu na srodowisko

ETAP

Uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informaciji wy-
maganych w prognozie, zgodnie
z art. 53 ustawy ,,0 udostepnianiu
informacji...”

PRZEBIEG REALIZACJI

2 Wystgpienie UM Ptocka dnia 18.08.2014 r. do RDOS i WPWIS,
= Uzgodnienie zakresu:
= RDOS pismo znak WOOS-1.411.234.2014.JD z dnia 17.09.2014 r.,
= PWIS pismo znak ZNS.9022.1.00084.2014.DB z dnia 27.08.2014 r.

Opracowanie Prognozy oddziatywania na srodowisko
»Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka”

Podanie do publicznej wiadomo-
&ci informacji o wytozeniu PGN
oraz Prognozy i mozliwosci skta-
dania uwag zgodnie z art. 39
ustawy ,,0 udostepnianiu infor-
macji...”

Opiniowanie dokumentu zgodnie
z art. 54 ust 1 ustawy
,0 udostepnianiu informacgiji...”

Zawiadomienie o wytozeniu projektu PGN wraz z Prognozg do publicznego
wgladu na okres 21 dni:

= komunikat na stronie internetowej www.plock.eu

= komunikat na Tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta.

Dokumenty udostepnione byty na stronie internetowej oraz w siedzibie Urzedu
Miasta w Ptocku. Wszyscy zainteresowani mieli mozliwos$¢ skfadania wnioskow
w formie pisemnej w siedzibie UM.

= Skierowanie do opiniowania do RDOS i WPWIS w dniu 25.06.2015 r.,
= Opinia:

= RDOS pismo znak WOOS-1.410.354.2015.ARM z dnia 30.07.2015 r.,

=  PWIS pismo znak ZNS.9022.1.00111.2015.MK z dn. 15.07.2015r.

Konsultacje spoteczne zgodnie
z art. 54 ust 1 ustawy
,0 udostepnianiu informaciji...”

Wytozenie do publicznego wgladu z mozliwoscig sktadania wnioskow, zastrze-
zenh, uwag od dnia 29.06.2015 r. do 20.07.2015 .
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Niniejszy dokument stanowi, zgodnie z art. 55 ust.3 ustawy ,0 udostepnianiu informacji
o srodowisku...” podsumowanie zawierajgce uzasadnienie przyjetego dokumentu (,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka”) oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego planu gospodarki
niskoemisyjnej dla miasta

Przedstawione w projekcie ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka” rozwia-
zania dotyczgce:

» niskoemisyjnego rozwoju infrastruktury miasta,
» kierunkéw rozwoju systemow energetycznych,

» kierunkow dziatan w zakresie racjonalizacji zuzycia energii na kazdym etapie gospo-
darki energig tj. wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz uzytkowania u odbiorcy,

» wykorzystania odnawialnych zZrodet energii,

sg zgodne z niskoemisyjng politykg unijng i krajowg, w tym przede wszystkim z ustalenia-
mi zawartymi w Zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
(ZNPRGN) oraz ustaleniami zawartymi w strategicznych dokumentach wojewodzkich oraz
miejskich.

W Swietle diagnozy stanu srodowiska i jego problemoéw PGN jednoznacznie wskazuje, ze
spetnienie wymogow srodowiskowych oraz zapewnienie wtasciwych warunkéw ochrony
Srodowiska bedzie Scisle zwigzane z podjeciem realizacji celow izadahn ujetych
w dokumencie.

W opracowanej prognozie oddziatywania na srodowisko wykazano, ze niecelowym jest
przedstawianie rozwigzan alternatywnych. Przedmiotem dyskusji i oceny proponowanych

rozwigzan moze byc jedynie zakres, skala i tempo realizacji, jako element zrbwnowazone-
go rozwoju miasta i regionu.

3. Sposéb wykorzystania ustalen zawartych w prognozie
oddzialywania na srodowisko

,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka” wskazuje na szereg zadan do realiza-
cji:
» zadania zwigzane ze zréwnowazonym zarzgdzaniem infrastrukturg miasta ukierun-
kowanym na niskoemisyjny rozwoj;
» zadania stuzgce racjonalizacji uzytkowania energii (podniesienie efektywnoSci
energetycznej) oraz rozwojowi odnawialnych zrédet energii w miescie;

» zadania zwigzane z rozwojem systeméw energetycznych dla zwiekszenia efektyw-
nosci wytwarzania i wykorzystania energii w obiektach na terenie miasta.
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Proponowany zakres zadan wigze sie z dziataniami stuzgcymi rozwojowi lokalnemu oraz
poprawg warunkéw zycia zwigzang z polepszeniem i/lub utrzymaniem jakosci srodowiska
oraz warunkow jego ochrony.

Ze wzgledu na to, ze potencjalnie niekorzystne oddziatywania na srodowisko przewidywa-
nych do realizacji przedsiewzie¢ moze wystgpi¢ gtdwnie na etapie ich realizacji (budowy),
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na staranne przygotowanie inwestycji celem zminimali-
zowania tego oddziatywania.

4. Opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

W trakcie uzgadniania zakresu i szczegétowosci informacji, ktére winny by¢ zawarte
W opracowywanej Prognozie wniesione zostaty nastepujgce uwagi:

> Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wskazat, iz informacje za-
warte w prognozie oddziatywania na srodowisko, powinny by¢ opracowane stosow-
nie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci
i stopnia szczegotowosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego do-
kumentu w procesie opracowywanie projektow dokumentdéw powigzanych z tym
dokumentem. W prognozie oddziatywania na srodowisko, uwzglednia sie informa-
cje zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla innych,
przyjetych juz dokumentow, powigzanych z projektem dokumentu, bedgcego
przedmiotem postepowania (art. 52 ust. 1 i ust. 2 ustawy 00s);
» Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny wskazat, iz Prognoza powinna zawie-
rac:
o Informacje o zawartosci, gtébwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami;
o Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzeniu prognozy;

o Propozycje dotyczgce przewidywanych metoda analizy skutkéw realizaciji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowa-
dzania;

o Streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym
Prognoza powinna okreslac, analizowac i oceniac:

o Istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu;

o Stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddzia-
tywaniem;

o Przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane krétkoterminowe, Srednioterminowe i dtu-
goterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne w szczegolnosci
na zdrowie ludzi, powietrze. Nalezy uwzgledni¢ zaleznosci miedzy tymi ele-
mentami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Prognoza powinna przedstawiac:
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o Rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko;

o Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym doku-
mencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatyw-
nych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Wymienione wyzej zagadnienia zostaty uwzglednione w Prognozie.

Projekt PGN wraz z Prognozg zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Wo-
jewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie pismem znak
ZNS.9022.1.00111.2015.MK z dn. 15.07.2015 r.

Projekt PGN wraz z Prognozg zostat zaopiniowany bez uwag przez Regionalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem znak WOOS-1.410.354.2015.ARM z dnia
30.07.2015rr.

PODSUMOWANIE PROCEDURY STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka”



energoekspert
energia i ekologia

sp.zo.o.

5. Uwagi i
spotecznych

whioski

zgtoszone

w trakcie konsultaciji

W ramach konsultacji spotecznych prowadzonych z mocy ustawy ,0 udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko” (tekst jednolity Dz.U.2013 poz. 1235) dokument
wytozony byt do publicznej wglgdu w dniach od 29.06.2015 r. do 20.07.2015 r. Informacja
dot. wytozenia zostata opublikowana w formie Obwieszczenia Prezydenta Miasta Ptocka.

W trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych wptynety uwagi do PGN od Wspdlnoty
Mieszkaniowej Kolegialna 8 w Ptocku oraz od osoby prywatne;j.

Tabela 5-1. Propozycja ustosunkowania sie do uwag zgtoszonych w trakcie wyltozenia do publiczne-
go wgladu Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Ptocka wraz z Prognoza oddziatywania na
srodowisko

Propozycja ustosunkowania sie do

Lp. Zgtaszajacy Uwagi uwag
Prosze o uwzglednienie w
Wspdlnota projekcie PGN nieruchomosci
1 Mieszkaniowa Kolegialna 8 (kamienicy Na wniosek strony, budynek uwzgledniono
Kolegialna 8 w nalezacej do Wspdlnoty na liscie projektow.
Ptocku Mieszkaniowej Kolegialna 8 w
Ptocku).
Wg wytycznych NFOSIGW, Plan Gospo-
darki Niskoemisyjnej dotyczy¢ ma w gtow-
niej mierze dziatah gmin w obszarze go-
spodarki niskoemisyjnej i ma stanowi¢
.,mape drogowg” w aspekcie pozyskania
preferencyjnego finansowania dla dziatah
Plan Gospodarki samorzgdow. Dokument zostat opracowany
. podark wg wytycznych NFOSIGW, ktéry wspoffi-
Niskoemisyjnej jest ) lizacii PGN w formie d W
niewlasciwie skonstruowany nansuje realizacji w formie dotaciji.

. . L ’ PGN, jak zaznaczono w rozdziale 8.2.4.,
poniewaz praktycznie nie zaproponowano wytgczenie z bilansu Mia-
zawiera dziatan zwigzanych z o A isic CO

townym ,trucicielem” na sta zuzycla energil 1 emisje 2 Z !DKN
glownym ., . ORLEN i przedstawienie ich w osobnej po-
terenie miasta Ptocka, tj. PKN " ; Koni i Kleni
Orlen. Emisja zanieczyszczen Z}’Cﬁ{ z uvc\j/a_gl* na I\z.nletcznopsc d“YYyP“ terl:!a
Z miasta / bez PKN Orlen ete '|SW fzﬁ an k'a,s a. rodejscie takie
stanowi tylko kilkanascie wynika z faktu, iz koncowe zuzycie energii
rocent calei emisii / str. 104§ | °r3Z €misja generowana przez PKN OR-
2 osoba prywatna b ) J ' LEN jest kilkukrotnie wigksza niz koncowe

105 opracowania/. Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej
powinien obejmowac caty
obszar miasta a nie jego
czesé. Zakiad Gtowny PKN
Orlen jest bardzo blisko
centrum miasta i dzielnic
mieszkaniowych.

Takze ukiad ,wiatréw” jest
niekorzystny dla mieszkan-
céw miasta i okolic.

zuzycie energii oraz emisja generowana
przez Miasto.

Bilans energetyczny catego Miasta i zwia-
zana z tym emisja CO2, w tym z PKN OR-
LEN, zostata przedstawiona m.in. w roz-
dziale 15.

Ponadto PKN ORLEN SA zrealizuje szereg
inwestycji w celu dostosowania Elektrocie-
ptowni do wymogoéw emisyjnych po 2015 r.
wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w
sprawie standardéw emisyjnych dla niekto-
rych rodzajéw instalacji, zrédet spalania
paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspa-
lania odpadow (Dz.U. 2014 poz. 1546) oraz
nowych wymogow, znacznie ostrzejszych,
okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Eu-
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ropejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
listo-pada 2010 r. w sprawie emisji przemy-
stowych - zintegrowane zapobieganie za-
nieczyszczeniom i ich kontrola.

osoba prywatna

Szereg wykreséw m.in.
wykresy: 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; /
str. 10 i 11 opracowania/ sg
trudne do odczytania i
powinny byc¢ lepiej opisane.

Wykresy zawarte w opracowaniu stanowig
jedynie zobrazowanie danych zawartych w
tabelach oraz opisie i ich interpretacja wy-
maga kompleksowego zapoznania sie z
dokumentem.

osoba prywatna

Uwzgledni¢ w PGN znacznie
wiekszy i szybszy rozwdj
miejskiej sieci cieptowniczej
/msc/ w obszarach gdzie
wykorzystuje sie obecnie gaz
ziemny, olej opatowy, wegiel,
itp. Dotyczy to m.in. obszaru
Podolszyc Pétnoc, Podolszyc
Potudnie. W tym obszarze
jest duza koncentracja
budownictwa indywidualnego
ogrzewanego przez przede
wszystkim gazem ziemnym.
W okresie zimowym jest
bardzo duze
zanieczyszczenie powietrza.
Okresowo wystepuje zjawisko
inwersji i wptywa to na
intensyfikowanie sie zjawiska
smogu na obszarze o duze;j
emisji zanieczyszczen.

Wszystkie dziatania w zakresie rozwoju
sieci cieptowniczej zawarte w PGN zostaty
zgtoszone przez Fortum. Dodatkowo
nalezy uwzgledni¢ fakt iz rozwdj sieci
cieptowniczej w kierunku nowych osiedli
uwarunkowany jest kazdorazowo
efektywnosci techniczng i ekonomiczna.

osoba prywatna

Rejon — Stary Rynek i okolice.
Podjg¢ szybki i kompleksowe
dziatania w celu znacznego
ograniczenia niskiej emisji w
w/w rejonie. Nalezy obiekty
podtaczy¢ do miejskiej sieci
cieplnej. Sg trzy miejsca
zasilania dla tej dzielnicy:

a) od strony ul. Tumskiej,

b) od ul. Bielskiej,

¢) od strony Urzedu Miasta.
Podtgczenie obiektéw do sieci
gazowej nie eliminuje niskiej
emisji a tylko jg ogranicza.
Podtgczenie wiekszej ilosci
obiektéw wptynie pozytywnie
na poprawe sprawnosci cate-
go miejskiego systemu cie-
ptowniczego.

Kierunkiem ograniczenia niskiej emisji jest
podigczenie obiektéw do systemu cieptow-
niczego lub w przypadku checi catkowitego
ograniczenia emisji realizacja inwestycji
OZE. Takie inwestycje winny by¢ realizo-
wane przez uzytkownikow obiektéw, ktdrzy
jednak nie zgtosili checi realizacji takich
dziatan na etapie opracowywania PGN.

osoba prywatna

Plan modernizacji msc
przedstawiany w PGN przez
firme cieptowniczg jest mato
ambitny. Straty przesytu w
msc sg dos¢ duze (wynoszg >
15 %) i na przestrzeni wielu
lat nie widac istotnej poprawy.
Wiadomo, ze za straty ptaci
klient. Warto poréwna¢ straty
przesytu w innych firmach
cieptowniczych koncernu
FORTUM. lle wyniosty straty

Plany modernizacyjne msc planowane
przez Fortum do roku 2020 obejmujg ok. 13
km sieci za taczng kwote ponad 30 min
PLN. Realizacja inwestycji jw. pozwoli
ograniczy¢ straty ciepta na przesyle i
zwigzang z tym emisje CO2 o ok. 1,7 tys.
Mg/rok.

Poréwnywanie strat systemu
cieptowniczcego w Plocku z innymi
systemami, szczegdlnie w innych krajach
jest bezzasadne i nie stanowi przedmiotu
niniejszego opracowania.
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ciepta w firmach
cieptowniczych np. Szwedji,
Finlandii. Dotyczy to struktur
FORTUM — wtasciciel Fortum
Sp. z 0.0. w Ptocku. Dlaczego
tak mato firma Fortum Sp z
0.0. planuje na rozwdj
miejskiej sieci cieptowniczej?

osoba prywatna

Sadze, ze warto rozwazy¢
sprawe bezpfatnej
komunikacji miejskiej i lepsze
jej dostosowanie do potrzeb
mieszkancow. Takie
rozwigzanie miatoby istotny
wplyw na niskg emisje
poprzez znaczne
zmniejszenie ruchu
samochodéw osobowych,
gtébwnego truciciela.

Wazna jest takze zmiana
sposobu i rodzaju zasilania
paliwem transportu miejskie-
go, np. zasilanie elektryczne
lub hybrydowe. Stan czesci
transportu jest zty.

W PGN uwzgledniono projekty nr 31 i 32
zwigzane ze zroéwnowazony rozwojem i
sprawnym transportem oraz wprowadze-
niem rozwigzan komunikacyjnych utatwia-
jacych ruch pieszy i oséb poruszajgcych sie
niskoemisyjnymi  srodkami  transportu.
Kwestia wymiany taboru autobusowego
obejmuje projekt modernizacji taboru auto-
busowego Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0.
w ramach ktérego planowany jest zakup 40
autobusow hybrydowych.

Zapewnienie bezpfatnego transportu ko-
munikacjg miejskg wymaga refundacji po-
niesionych przez Komunikacje Miejskg Sp.
Zz 0.0. kosztéw funkcjonowania z budzetu
Miasta Plocka, co na etapie opracowywa-
nia PGN nie byto podnoszone.
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6. Sposéb uwzglednienia propozycji dotyczacych metod
| czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw rea-
lizacji postanowien dokumentu

Dla oceny osiggniecia wytyczonych w PGN celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ in-
formacje o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentow.

Podstawg prowadzenia monitoringu PGN jest wycigganie wnioskow ze zmian wskaznikow
i zakresu realizowanych planéw. Waznym jest réwniez modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposéb, aby osiggngé zaktadane cele w przysztosci. Kluczowym elementem monito-
rowania jest wypracowanie takich technik zbierania informaciji oraz takich wskaznikow, kto-
re beda jak najbardziej miarodajnie odzwierciedlaty efektywnos$¢ prowadzonych dziatan.

Propozycja wskaznikow oceny realizacji dziatan wskazanych w PGN zostata zawarta we
wspomnianym dokumencie.

W celu wtasciwej realizacji PGN konieczna jest stata wspotpraca miedzy przedstawicielami
miasta oraz interesariuszy zgtoszonych projektow, a takze coroczna kontrola stanu przy-
gotowania do wykonania zaplanowanych dziatan. Monitoring uzyskiwanych efektow winien
by¢ prowadzony w cyklach trzy letnich i skoordynowany z aktualizacjg ,Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”, ktérych opracowanie nalezy
do obowigzkoéw gminy wg Art. 19 ustawy Prawo energetyczne.
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