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Pomimo pogorszenia sie, wyniki operacyjne Ptocka sa nadal dobre. W 2010r.
nadwyzka operacyjna wyniosta 65 mln zt i stanowita 11% dochodow
operacyjnych (w poréwnaniu do 19,7% w latach 2006-2008). Od 2006r. dochody
operacyjne rosty srednio o 4,7% rocznie, wolniej niz sredni wzrost wydatkow
operacyjnych - 8,4%. Fitch oczekuje, Ze Miasto bedzie bardziej efektywnie
ogranicza¢ wzrost wydatkéw operacyjnych. W latach 2011-2012 poprawie marzy
operacyjnej powinien takze sprzyjac¢ wzrost dochodow podatkowych.

W gospodarce lokalnej dominuje przemyst chemiczny reprezentowany przez
koncern PKN Orlen (”BB+”/Stabilna). Dzieki PKN Orlen i innym spotkom z nim
wspotpracujacym dochody podatkowe Ptocka z podatkéw dochodowych PIT i CIT
oraz z podatku od nieruchomosci sg wysokie i stanowia srednio ponad 55%
dochodéw operacyjnych. Ponadto w przeliczeniu na mieszkanca naleza one do
najwyzszych w Polsce. Prognozowany sredni wzrost PKB w Polsce (o ok. 3,5%-
3,8% rocznie) w latach 2011-2012 przyczyni sie do wzrostu lokalnej gospodarki i
wptynie na wzrost dochodow podatkowych Miasta.

Na koniec 2010r. zadtuzenie Miasta byto umiarkowane. Wyniosto ono 312 mln zt
i stanowito 54% dochoddw biezacych. W kolejnych latach bedzie ono dalej rosto
ze wzgledu na planowane wydatki majatkowe i koniecznos¢ finansowania
wktadu wtasnego Miasta do projektow unijnych. Fitch spodziewa sie, ze w
2015r. zadtuzenie moze wzrosnac ok. 370 mln zt (57% dochoddéw operacyjnych).
Na koniec 2010r. wskaznik zadtuzenia (zadtuzenie do nadwyzki biezacej) wynosit
ok. 6 lat, a obstuga zadtuzenia stanowita 39% nadwyzki operacyjnej. Fitch
spodziewa sig, ze pomimo planowanego wzrostu zadtuzenia, wskaznik sptaty
zadtuzenia oraz wskaznik obstugi zadtuzenia do nadwyZzki operacyjnej pogorsza
sie nieznacznie, jesli Miasto utrzyma dobre wyniki operacyijne.

Czynniki zmiany ratingu
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Podniesienie ratingu moze nastapi¢ w wyniku poprawy marzy operacyjnej do
poziomu powyzej 12%, a nastepnie jej stabilizacji, oraz jesli wskazniki
zadtuzenia pozostang nadal bezpieczne (nadwyzka operacyjna wigksza od
obstugi zadtuzenia) i/lub zmniejszy sie ryzyko wynikajace z koncentracji bazy
podatkowej Miasta.

Obnizenie ratingu moze nastapic w wyniku znacznego spadku nadwyzki

operacyjnej oraz wzrostu zadluZzenia znacznie powyzej wielkosci
prognozowanych.
Profil

Ptock lezy ok. 110 km na zachdd od Warszawy (”AAA(pol)”/Stabilna) i liczy 127.000
mieszkancéw. Produkt regionalny brutto na mieszkanca stanowi 106% sredniej

krajowej.
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Historia ratingu
Diugoterminowy

w walucie w walucie

Data zagranicznej  krajowej
24.09.2008 BBB+ BBB+

Krajowy
Data dtugoterminowy
24.09.2008 AA-(pol)
02.06.2006 A+(pol)
22.07.2002 A-(pol)
Miasto Plock
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Glowne czynniki ratingu

Otoczenie polityczne i administracja
Wtadze Miasta

Organem stanowiacym Ptocka jest Rada Miasta, ktora liczy 25 radnych. W wyniku
ostatnich wyborow samorzadowych, ktore odbyty sie w listopadzie 2010r., Prawo i
Sprawiedliwosc (PiS) uzyskato dziewiec¢ miejsc, Platforma Obywatelska (PQO) siedem,
a Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) pie¢ miejsc. Trzech radnych reprezentuje
ugrupowania lokalne, a jeden nalezy do Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL).
Wsrod wybranych partii i ugrupowan nie powstata koalicja, ktdra by mogta
dysponowac wiekszoscia gtosow w Radzie Miasta.

W ostatnich wyborach prezydentem Miasta zostat Andrzej Nowakowski. W latach
2002-2007 byt on radnym oraz cztonkiem komisji budzetowej i komisji ds. polityki
spotecznej w Radzie Miasta. Prezydent nalezy do PO. Nastepne wybory
samorzadowe odbeda sie w 2014r.

Priorytety Wtadz Miasta

Zgodnie z przyjeta Strategia Zrownowazonego Rozwoju oraz Wieloletnig Prognoza
Finansowa, w najblizszych latach Miasto planuje realizacje duzych inwestycji, na
ktore stara sie pozyskac dofinansowanie ze $rodkéw unijnych.

Wiele inwestycji dotyczy rozbudowy i modernizacji sieci drog. Najwazniejszym
projektem jest budowa obwodnicy, ktdra przyczyni sie¢ do zmniejszenia ruchu
tranzytowego przez Miasto. Niektore odcinki planowanej obwodnicy beda wymagac
uzgodnien z Generalng Dyrekcjq Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA). W zwiazku z
tym rozpoczecie budowy nie nastapi przed 2013r.

Plany Miasta obejmuja ponadto inwestycje w zakresie transportu publicznego,
budowy obiektow sportowych i rewitalizacji starego miastaoraz tworzenia
odpowiednich warunkow dla pozyskiwania nowych inwestorow, np. w Pltockim
Parku Przemystowo-Technologicznym (PPPT).

Wtadze lokalne starajg sie pozyska¢ jak najwieksze srodki z funduszy UE na
finansowanie inwestycji. Miasto zdaje sobie sprawe, ze musi utrzymac dobre wyniki
operacyjne, aby zapewni¢ odpowiednia zdolnos¢ do samofinansowania wktadu
wtasnego do inwestycji unijnych, co pozwolitoby zmniejszyC presje na wzrost
zadtuzenia. Wtadze Miasta zamierzajg rowniez rozwijac wspotprace z PKN Orlen w
celu uzyskania wsparcia finansowego dla niektorych inwestycji.

Gospodarka

Ptock jest lezy w wojewddztwie mazowieckim, ktore jest najwiekszym
wojewodztwem w Polsce zarowno pod wzgledem zajmowanego obszaru (11%
terytorium kraju) jak i liczby ludnosci (ok. 5.200.000 mieszkancow). PRB na
mieszkanca w wojewodztwie stanowi 158% sredniej krajowej, co czyni je
najbogatszym w Polsce. Istnieja jednak duze roznice w poziomie rozwoju
gospodarczego pomiedzy poszczegolnymi podregionami wojewodztwa
mazowieckiego. Potencjat gospodarczy wojewodztwa mazowieckiego koncentruje
sie gtownie w Warszawie (”AAA(pol)”), ktora jest najwiekszym miastem w Polsce
(1,7 miliona mieszkancow).

Wskazniki dla podregionu ciechanowsko-ptockiego sg stabsze od srednich dla
wojewodztwa i zblizone do s$rednich krajowych. W 2008r. (ostatnie dane) PRB
podregionu na mieszkanca stanowit 105,6% sredniej krajowej. Ze wzgledu na
spowolnienie gospodarcze bezrobocie w Ptocku wzrosto do 10,1% w czerwcu 2010r.
(z 9,6% na koniec 2008r.), ale w dalszym ciggu byto ono nizsze od sredniej krajowej
(11,6%).
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Gospodarka Lokalna Zdominowana przez PKN Orlen
Gospodarka Ptocka jest zdominowana przez sektor przemystowy, co wynika z tego,
ze w Miescie ma swojg siedzibe m.in. PKN Orlen oraz firmy z nim wspétpracujace i
in. (np. PERN, Naftoremont). W 2008r. sektor przemystowy i budownictwo I
wygenerowaty 40,2% wartosci dodanej brutto (WDB) i zatrudniaty 42,2% ogotu
pracujacych. Sektor ustug wygenerowat 49,1% WDB (znacznie ponizej s$redniej

krajowej) i zatrudniat 56,7% pracujacych. .
Wartos¢ Dodana Brutto i Zatrudnienie
Polska
Podregion
ciechanowsko-ptocki Miasto Plock

WDB Zatrudnienie WDB Zatrudnienie
(%) 2008 2008 2007 2008
Rolnictwo i lesnictwo 10,7 11 3,7 19,9
Przemyst i budownictwo 40,2 42,2 30,9 29,6
Ustugi ? 49,1 56,7 65,4 50,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

irédto: Glowny Urzad Statystyczny

PKN Orlen jest najwieksza spotka z branzy petrochemicznej w Polsce i jedna z
najwiekszych spotek w Europie Centralnej. Ponadto PKN Orlen posiada najwigksza
siec stacji paliw w Polsce oraz stacje paliw w Niemczech, na Litwie i w Czechach
(ogdtem 2640 stacji na koniec 2009r.). Spotka zatrudnia tacznie 22.535 pracownikow.
Najwieksza rafineria spotki znajduje sie w Ptocku i zatrudnia ok. 4.500 pracownikow.
PKN Orlen realizuje program inwestycyjny, ktorego taczny koszt wyniesie 21 mld zt,
Z tego inwestycje w Ptocku moga wynie$¢ 10-12 mld zt. Program ten ma byc
zakonczony do konca 2012r. Inwestycje realizowane przez spotke w Ptocku zwigksza
dochody Miasta z podatku od nieruchomosci oraz wzmocnig baze podatkowa.

Dochody podatkowe budzetu Ptocka sa w znacznym stopniu zdominowane
przezdochody z CIT i z podatku od nieruchomosci ptacone przez PKN Orlen oraz inne
spotki sektora chemicznego. Ponadto duza liczba dobrze ptatnych miejsc pracy w
spotkach sektora chemicznego zapewnia Miastu wysokie dochody z PIT. Poniewaz
PKN Orlen jest najwiekszym pracodawca, transport publiczny w Miescie musi
uwzgledniac¢ potrzeby pracownikéw spotki. Podobnie rozwoj drog musi uwzgledniad
intensywny ruch przewozow ciezarowych do i z PKN Orlen. Spotka jest aktywnym
sponsorem lokalnych imprez oraz organizacji dziatajacych w Miescie.

Miasto wspdtpracuje z PKN Orlen w wielu obszarach. Najwiekszym wspolnym
projektem byto utworzenie parku technologicznego PPPT. Park zajmuje obszar ok.
200 hektarow, w tym ok. 130 hektarow posiada juz odpowiednia infrastrukture. W
2010r. PPPT uzyskat finansowanie z UE na dalszy rozwoj; koszt projektu wynosi ok.
195 mln zt, z czego 40% bedzie wspdtfinansowane z funduszy unijnych. Ponadto
PPPT stara sie rowniez o finansowanie dla kolejnego projektu, ktorego koszt moze
wynies¢ 91,5 min zt.

W Ptocku dziataja rowniez firmy z branzy budowlanej, energetycznej, tekstylnej,
przetworstwa zywnosci, a takze maszynowej (np. Grupa CNH produkujaca kombajny
i ciagniki).

Struktura ludnosci

W ostatnich latach liczba mieszkancow Miasta zmniejsza sie w wyniku ujemnego
salda migracji. W latach 2005-2010 saldo migracji wynosito Srednio ok. -4,0 na
1.000 mieszkancow. Ujemne saldo migracji byto czesciowo kompensowany przez

dodatni przyrost naturalny (ok. 1,2 na 1.000 mieszkancow). Jednak nie zapobiega
ono spadkowi liczby ludnosci, ktory jest wyzszy niz srednia dla Polski.

Udziat mieszkancow Ptocka w wieku produkcyjnym (65,9%) jest wyzszy od sredniej
krajowej (64,5%) i odzwierciedla wptyw PKN Orlen na rynek pracy w Miescie.

Miasto Ptock .
Luty 2011 )
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Dochody |

(min zt) 2007 2008 2009
PIT 119,6 130,1 125,7
cIT 43,1 34,0 7,2
Podatek od 146,7 150,3 157,8
nieruchomosci

Pozostate 18,5 18,7 17,4
podatki i optaty

lokalne

Transfery 169,2 177,9 195,0
biezace

Pozostate 37,4 39,0 50,7
dochody

operacyjne

Razem dochody 534,5 550,0 553,9
operacyjne

Odsetki 00 00 1,9
Dochody 47,2 37,8 18,1
majatkowe ;

Dochody ogétem 581,7 587,8 573,9
Zrodto: Miasto Ptock

Miasto Ptock
Luty 2011
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Wyniki budzetowe i perspektywy

Dochody

Dochody z podatkow dochodowych

W 2009r. dochody Ptocka z podatkow dochodowych (PIT i CIT) wyniosty 133 mln zt i
stanowity 24% dochoddow operacyjnych. Dochody te spadty o 9%, co wynikato ze
spowolnienia gospodarczego. Miato ono niekorzystny wptyw na wyniki PKN Orlen
oraz catej branzy petrochemicznej. W rezultacie, w 2009r. dochody z CIT wyniosty
zaledwie 7 mln zt, co oznaczato ich spadek az o 79%. Wprowadzenie nizszych
stawek PIT w 2009r. spowodowato spadek dochodéw z tego podatku o 4 min zt (tj. o
3,4% do 126 min zt). W zwiazku z poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce, dochody
z podatkéw dochodowych w 2010r. powinny wzrosnac¢ do ok. 170 mln zt.

Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest stanowi ok. 28% dochodow operacyjnych Miasta. W
2009r. dochody z podatku od nieruchomosci wyniosty 158 mln zt. Dochody te rosng
co roku w wyniku podnoszenia stawek podatkowych oraz dzieki rozwojowi bazy
podatkowej w wyniku nowych inwestycji realizowanych m.in. przez PKN Orlen i
spotki zalezne. Wedtug przewidywanego wykonania za 2010r., dochody z podatku od
nieruchomosci wzrosty o ok. 5%, tj. podobnie jak w latach 2005-2009.

Koncentracja podatnikow w podatku od nieruchomosci w Ptocku jest bardzo wysoka,
ok. 77% dochodow z tego zrodta pochodzi od dziesigciu najwiekszych podatnikow.
Fitch zauwaza, ze wptywy z podatku od nieruchomosci pozostaja stabilnym zrodtem
dochoddw. Wahajace sie wyniki finansowe najwiekszych podatnikow (w tym z
branzy chemicznej) nie miaty negatywnego wptywu na sciagalnos¢ podatku od
nieruchomosci i nie ma takiego ryzyka rowniez w przysztosci. Sciggalnos¢ podatku
od nieruchomosci jest wysoka i w 2009r. wyniosta 97%.

Miasta w Polsce mogg podnosi¢ stawki podatku od nieruchomosci maksymalnie do
limitow ustanawianych kazdego roku przez Ministerstwo Finansow. Stawki podatku
od nieruchomosci w Ptocku ustalane sg na maksymalnym poziomie. Wyjatek
stanowig stawki dotyczace budynkow mieszkalnych oraz pozostatych gruntow.
Gdyby Ptock wprowadzit maksymalne stawki podatkowe rowniez dla tego typu
nieruchomosci, jego dochody mogtyby wzrosnac o 3,8 mln zt, co stanowi zaledwie
1,2% dochodow podatkowych ogotem.

Transfery biezqce

W 2010r. wyptywy z transferow biezacych wyniosty 213 mln zt i stanowity 36%
dochodow operacyjnych. Subwencja oswiatowa stanowi ok. 64% transferow
biezacych (137 mln zt w 2010r.). Kwota subwencji oswiatowej jest obliczana
zgodnie z formuta i podwyzszana kazdego roku, gtownie w wyniku podwyzek ptac
nauczycieli ustalanych przez rzad. Wzrost subwencji oswiatowej jest gtownym
powodem wzrostu transferow biezacych, ktory wynosit 9,1% w 2010r.

Perspektywy

Zgodnie z przewidywanym wykonaniem, na koniec 2010r. dochody operacyjne
Miasta wyniosty 590 mln zt i byty o ok. 7% wyzsze niz w 2009r. Dochody z PIT byty
nieznacznie nizsze od dochodow zaplanowanych w budZecie. co zostato
zrekompensowane przez wzrost innych dochoddw (tj. dochodow z CIT i z podatku
od nieruchomosci). Transfery biezace takze wzrosty, gtownie w wyniku wzrostu
subwencji oswiatowej.

Fitch prognozuje, ze gospodarka w Polsce bedzie sie rosna¢ w tempie 3,3%-3,8%
rocznie do 2012r., co powinno przyczynic sie rowniez do rozwoju bazy podatkowej
Ptocka i dalszego wzrostu dochoddéw operacyjnych o 5%-7% rocznie, tj. powyzej
sredniego wzrostu w latach 2009-2010.

Wydatki operacyjne
W 2009r. wydatki operacyjne Miasta wzrosty o 7% i wyniosty 487 mln zt. Wydatki na

4



- FitchRatings

Miasto Ptock
Luty 2011

wynagrodzenia i pochodne, ktore stan
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owity 46% wydatkow operacyjnych wzrosty
20 mln zt. Podobnie jak latach ubiegtych, wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne byt gtéwna przyczyna wzrostu wydatkow operacyjnych. Wydatki na zakup
dobr i ustug stanowity 22% wydatkow operacyjnych i byty drugim najwiekszym
elementem wydatkow operacyjnych.

Oswiata jest najbardziej kosztownym zadaniem Miasta. Wydatki w tym sektorze
stanowia ponad 40% wydatkow operacyjnych. W 2009r. wyniosty one 208 mln zt, z
czego 71% stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Subwencja oswiatowa
otrzymywana z budzetu panstwa jest niewystarczajaca na sfinansowanie wydatkow
na wynagrodzenia. Pokrywa ona tylko ok. 85% tych wydatkow. Pozostata czesc jest
finansowana ze $rodkow wtasnych Miasta. Udziat Ptocka w finansowaniu oswiaty
stanowi srednio 38% wydatkow operacyjnych (78,4 mln zt w 2009r) w sektorze i jest
on wyzZszy niz w innych miastach w Polsce ocenianych przez Fitch. W 2009r. wzrost

subwencji oswiatowej o 9,8% byt troche wyzszy od 8,7% wzrostu wydatkow na ptace.

Wydatki na pomoc spoteczng sg drugim najwiekszym elementem wydatkow
operacyjnych. W 2009r. wydatki w tym sektorze wyniosty 76 mln zt (16% wydatkow
operacyjnych). Z tej kwoty ok. 50% jest finansowane z dotacji z budzetu panstwa.
W porownaniu do 2008r. taczne wydatki na pomoc spoteczng wzrosty tylko o 2 mln
zt, co oznacza ze spowolnienie gospodarcze nie odznaczyto si¢ istotng presja na
zwiekszenie swiadczen pomocy spotecznej dla mieszkancow Ptocka.

Wptaty na czesc wyrownujqcq subwencji ogolnej z powodu wysokich dochodow
podatkowych na mieszkanca

Ptock jest zobowiazany dokonywa¢ wptat do budietu panstwa na czesé
wyrownujaca subwencji ogolnej. Kwota wptat jest naliczana zgodnie z formuta w
zaleznosci od dochodéw budzetu w przeliczeniu na liczbe mieszkancow. W 2009r.
dochody na mieszkanca w Ptocku wynosity 4.415 zt i byty drugimi najwyzszymi (po
Warszawie) sposrod wszystkich miast ocenianych przez Fitch. W 2009r. Ptock
wptacit 27,5 min zt oraz 23,4 min zt w 2010r.

Perspektywy

Wedtug przewidywanego wykonania na koniec 2010r. wydatki operacyjne Miasta
wyniosty ok. 527 min zt i byty o ok. 9% wyisze niz w 2009r. Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne beda nadal gtownym czynnikiem wzrostu wydatkow,
szczegolnie w sektorze oswiaty, co zwiekszy presje na dofinansowanie sektora ze
srodkow wtasnych Miasta. Fitch spodziewa sie, ze w srednim okresie wydatki na
oswiate beda wywierac presje na budzet Miasta.

Dochody i wydatki majatkowe

W 2010r. dochody majatkowe Ptocka wyniosty 19 miln zt i stanowity tylko 3%
dochodow ogotem. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty zaledwie 7 min zt (26%
dochodéw planowanych w budzecie), natomiast otrzymane dotacje na inwestycje
wyniosty 12 mln zt. Miasto szacuje, ze w 2011r. dochody majatkowe znaczaco
wzrosng, do ok. 84 mln zt, z czego 64 mln zt bedzie pochodzi¢ z dotacji na
inwestycje, a pozostata czes¢ z rosnacych wptywow ze sprzedazy majatku.

Od 2011r. otrzymywane przez Miasto dotacje na inwestycje beda rosty z uwagi na
dostepnosc srodkow unijnych. W obecnym okresie programowym Miasto spodziewa
sie¢ otrzymac ponad 300 mln zt finansowania z UE (dodatkowe srodki unijne na
inwestycje pozyskujg takze spotki komunalne- patrz Zobowiqzania posrednie). W

latach 2011-2015 dotacje na inwestycje w budzecie Miasta moga wyniesc srednio ok.

60 mln zt rocznie.

W 2010r. wydatki majatkowe Ptocka wyniosty 155 min zt, co stanowito ok. 22%
wydatkéw ogotem. Najwiekszym projektem Miasta byta budowa hali sportowej
(taczny koszt ok. 114 mln zt, z czego 40 mln zt zostato wydane w 2009r.).
Inwestycje drogowe pochtonety prawie 40% wydatkow majatkowych ogotem.
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Zgodnie z prognozami Miasta wydatki majatkowe w srednim okresie moga wynies¢
ok. 150 mln zt rocznie, tj. ok. 20% wydatkow ogotem. Miasto kontynuuje swdj
program budowy drég, ktory obejmuje budowe poétnocno-zachodniej obwodnicy
Miasta (taczny koszt ok. 220 mln zt, z czego 85% zostanie sfinansowane ze srodkow
unijnych) oraz przejazdu pod torami kolejowymi (47 mln zt w latach 2011-2012). W
2012r. Miasto moze rozpoczac kilka duzych inwestycji, jesli uzyska na nie srodki
unijne.

Wyniki budzetowe

W 2010r. wyniki operacyjne Miasta byty nadal dobre. Nadwyzka operacyjna Miasta
pozostata na poziomie zblizonym do roku 2009; wyniosta ona 66 mln zt i stanowita
11% dochoddw operacyjnych. Byta ona jednak o ok. 35% nizsza niz w latach 2005-
2008. Spadek ten byt spowodowany tym, Zze wydatki operacyjne Miasta rosty
szybciej niz dochody operacyjne (wzrost odpowiednio o 7,9% i 3,6% rocznie w latach
2008-2010).

W 2010r. wyzsze wydatki majatkowe Miasta przy nadwyzce operacyjnej na poziomie
roku 2009 spowodowaty pogorszenie sie zdolnosci Miasta do samofinansowania
wydatkow majatkowych; nadwyzka biezaca finansowata tylko 36% tych wydatkow
(2009r.: 47%). Powodowato to zwigkszong presja na finansowanie wydatkow
majatkowych dtugiem. Wskaznik obstugi zadtuzenia do nadwyzki operacyjnej byt
wcigz jednak dobry i wynosit 39%.

Od 2011r. Fitch spodziewa si¢ poprawy wynikow operacyjnych Miasta z uwagi na
prognozowany wzrost dochodow podatkowych. Marza operacyjna moze przekroczyé¢
12%. Wysoki udziat dochodow z PIT oraz CIT w dochodach operacyjnych powoduje,
ze wyniki operacyjne Ptocka w wysokim stopniu zaleza od zmian zachodzacych w
lokalnej gospodarce; okresy ozywienia gospodarczego sprzyjajg dobrym wynikom
operacyjnym Miasta rozwoju gospodarczego. Jesli Miasto zdecyduje sie podjac
dziatania majace na celu ograniczenie wzrostu wydatkow operacyjnych, to ich
wymierne efekty moga by¢ widoczne dopiero w 2012r.

Wyniki operacyjne
min zt s Madwyzka operacyjna (lewa o08) Marza operacyjna (prawa o) (%)
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Zrédio: Obliczenia Fitch, p - prognoza

Zadhuzenie, plynnos¢ i zobowiazania posrednie

Struktura zadtuzenia bezposredniego

W 2010r. zadtuzenie bezposrednie Miasta wzrosto o 80 mln zt do 312 min zt i
stanowito 54% dochodéw biezacych. Zadtuzenie Ptocka jest denominowane w
zZtotych, oprocentowane wedtug zmiennych stép procentowych. W wyniku emisji
obligacji w 2010r., ich udziat w zadtuzeniu ogotem Miasta wzrost do 38%. Z uwagi na
rownomiernie roztozone sptat zadtuzenia w kolejnych latach (dotyczy to rowniez
wyemitowanych obligacji) ryzyko refinansowania jest ograniczone. W 2010r.
obstuga zadtuzenia stanowita jedynie 40% nadwyzki operacyjnej oraz ok. 4,4%
dochodow operacyjnych.

Miasto Ptock
Luty 2011
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W wyniku inwestycji zadtuzenie Miasta bedzie stopniowo rosto do 2015r. Tempo
tego wzrostu bedzie zalezato od kwot pozyskanego finansowania z UE (patrz
Dochody i wydatki majqtkowe powyzej). W 2015r. zadtuzenie Ptocka moze wyniesc
370 min zt i stanowi¢ ok. 57% dochoddw biezacych. Wskaznik obstugi zadtuzenia
powinien pozostac¢ dobry. Zgodnie z prognozami Miasta obstuga zadtuzenia (30-60
mln zt rocznie) nie powinny przekroczy¢ 70% nadwyzki operacyjnej.

Zadtuzenie | jego obsluga
min zt mm Zadiuzenie (lewao$)  =————Obsluga zadhizenia w latach (prawa 0§) (lata)
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Zr6dio: Obliczenia Fitch, p - prognoza

Ptynnosc

W pierwszej potowie 2010r. sredni stan gotowki na koniec kazdego miesigca na
rachunku Miasta wynosit 40 mln zt (2009r.: 14 mln zt). W drugiej potowie roku
ptynnos¢ Miasta byta stabsza; Od wrzesnia do listopada Miasto intensywnie
korzystato z kredytu w rachunku biezacym (w kwocie 30 min zt), az tj. do czasu
wyemitowania obligacji. Emisja obligacji opoznita sig¢ w stosunku do zaplanowanego
terminu na skutek braku poparcia dla tej decyzji ze strony Rady Miasta. Projekt
uchwaty budzetowej na 2011r. zaktada zwiekszenie kwoty kredytu w rachunku
biezacym Miasta do 40 mln zt, co powinno poprawic¢ ptynnos¢ Miasta.

Zobowiazania posrednie

Zobowiazania posrednie Plocka dotycza zadtuzenia spotek komunalnych oraz
szpitala miejskiego, ktory generuje straty. Miasto posiada 100% udziatow w 11
spotkach oraz udziat 50% w jednej spotce. Na koniec 2009r. taczne zadtuzenie
spotek wyniosto 113 mln zt, z czego 38% zostato poreczone przez Miasto.

Udzielone poreczenia dotycza zadluzenia Miejskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego oraz Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej. Spotki te finansuja
swoja dziatalnos¢ z pozyczek preferencyjnych zaciagnietych w banku BGK (z
maksymalnym okresem sptaty do 2050r.). Sptata pozyczek nastepuje z dochodow z
czynszow ptaconych przez lokatorow.

Spotki komunalne

KMP swiadczy ustugi transport publicznego w Miesci. Spotka generuje straty; w
2009r. strata spotki wyniosta 2,9 min zt. Od 2010r. Miasto zmienito sposdb
finansowania transportu publicznego przechodzac na system kontraktowania ilosci
wozokilometrow do wykonania (przejechania) przez spotke. W wyniku tej zmiany
wydatki Ptocka na transport publiczny moga wzrosna¢ do ok. 18 mln zt w 2010r.
(2009r.: 13 mln zt), co bedzie w nastepnych latach stanowi¢ podstawe do wdrozenia
potencjalnych cie¢ w tych wydatkach. Zdaniem Fitch nowy system rozliczen jest
bardziej przejrzysty. Miasto bedzie ponadto wspierac spotke poprzez podnoszenie
kapitatu, ok. 10 mln zt rocznie w kolejnych latach (2009r.: 7 min zt), z
przeznaczeniem na inwestycje obejmujace modernizacje taboru ( taczny koszt jest
szacowany na 46 min zt).

Wsérdéd spotek, ktére planuja realizacje duzych inwestycji, nalezy wymienic¢
Wodociagi Ptockie (taczny koszt planowanych inwestycji to 175 mln zt, w tym 76
mln zt finansowane ze srodkow UE), PPPT (195 mln zt, w tym 65 mln zt ze srodkow
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UE) oraz MTBS (63 min zt na budowe budynkow mieszkalnych). Wiekszos¢ tych

projektow powinna by¢ zakonczona do 2015r. W celu sfinansowania wktadu
wtasnego do tych projektéow spotki te bedg zaciggac zadtuzenie. Jednak z uwagi na
ich dobra kondycje finansowa, nie bedzie ono powodowac bezposredniego ryzyka
dla budzetu Miasta.

W przysztosci Miasto rozwaza realizacje projektow inwestycyjnych w ramach
partnerstwa prywatno-publicznego (PPP), np. budowe spalarni odpadow lub
aquaparku. Jednak ostateczna decyzja w ich zakresie nie zostaty jeszcze podjeta.
W zaleznosci od przyjetej formuty PPP, projekty te moga zwiekszy¢ zobowigzania
posrednie Miasta.

Restrukturyzacja sektora ochrony zdrowia

Miasto jest organem zatozycielskim dla jednego szpitala - Ptocki ZOZ -
funkcjonujacego jako spotka. Wtadze Miasta zmienity forme prawnga szpitala, Zzeby
zredukowa¢ generowane przez szpital straty oraz rozwijac zakres oferowanych
ustug medycznych. Jednak szpital, pomimo przeksztatcenia, w dalszym ciagu
generuje straty; w 2009r. strata wyniosta 3,5 mln zt w pordwnaniu do 6 mln zt w
2008r. (6 mln zt). Zdaniem Fitch, jesli nie zmieni sie system finansowania ustug
medycznych w Polsce lub jesli szpital nie zwiekszy zakresu ustug medycznych
optacanych bezposrednio przez pacjentow, zadtuzenie szpitala bedzie nadal rosto i
bedzie on generowaé straty. Do tego czasu szpital bedzie wymagad wsparcia
finansowego od Miasta na pokrycie strat lub finansowanie inwestycji.

Zadtuzenie

Spotki z udziatem Miasta w 2009r. _diugoterminowe (min zt)
Kapitat Udziat Miasta Aktywa Zysk/ Strata
podstawowy  w kapitale ogoétem netto 2008 2009
(min zt) (%) {min zt) (min zt)
1 ARS - Agencja Rewitalizacji Staréwki 22,7 100 28,5 0,78 0,0 0,0
2 MZGM - Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej 12,7 100 30,4 0,46 4,0 3,9
3 KMP - Komunikacja Miejska - Ptock 26,2 100 36,0 -2,86 0,0 0,0
4  MTBS - Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego 31,6 100 255,6 0,28 92,0 109,8
5  Wodociagi Plockie 135,0 100 163,7 0,56 0,0 0,0
6 ZUOK - Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych 40,3 100 45,8 1,27 0,0 0,0
7  Plocki Fundusz Poreczeri Kredytowych ; 2,5 100 2,8 0,06 0,0 0,0
8 Ptocki - ZOZ - Ptocki Zaktad Opieki Zdrowotnej 42,9 100 45,1 -3,46 0,0 0,0
9 RYNEX 152 100 30,5 1,85 0,0 0,0
10 Wista Ptock 3,6 100 6,7 0,74 0,0 0,0
11  PPPT - Plocki Park Przemystowo-Technologiczny 63,9 50 97,8 0,09 0,0 0,0
12 Inwestycje Miejskie 0,005 10 2,9 0,00 0,0 0,0
Razem 96,0 113.7
Zrédto: Fitch
Miasto Ptock 8
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Zalacznik A

min zt 2006 2007 2008 2009 2010pw
Podatki 296,0 319,8 326,1 301,9 34,9
Transfery otrzymane (dotacje i subwencje) 151,1 169,2 177,9 195,0 212,8
Optaty i pozostate dochody operacyjne 44,9 45,5 46,0 57,0 38,0
Dochody operacyjne 492,0 534,5 550,0 553,9 592,7
Wydatki operacyijne -392,4 -419,9 -454,2 -486,5 -526,9
Nadwyzka operacyjna 99,6 114,6 95,8 67,4 65,8
Dochody finansowe 0,0 0,0 0,0 1,9 0,8
Odsetki zaptacone -6,5 -7,1 -10,4 -10,0 -11,4
Nadwyzka biezaca 93,1 107,5 85,4 59,3 55.2
Dochody majatkowe 48,2 47,2 37,8 18,1 19,2
Wydatki majatkowe o -203,0 -151,6 -147,4 -124,9 -155,0
Bilans majatkowy ; . -154,8 -104,4 -109,6 -106,8 -135,8
Nadwyika (Deficyt) przed obstuga zadluzenia -61,7 31 ~24,2 -47,5 -80,6
Nowe zadtuzenie 27,0 36,2 39,5 70,0 80,0
Sptata zadtuzenia ; -14,9 -14,7 -14,9 -16,4 -14,5
Zmiana zadtuzenia netto 12,1 21,5 24,6 53,6 65,5
Wynik budzetu ogétem -49.6 24,6 0,4 6,1 -15,1
ZADLUZENIE

Krotkoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe : 146,7 167,5 193,7 246,7 312,2
Zadtuzenie bezposrednie (Miasta) 146,7 167,5 193,7 246,7 312,2
+ Inne zobowiazania dtuzne 18,3 9,1 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie ogétem (Miasta) 165,0 176,6 193.7 246,7 312,2
- Wolne srodki 1,8 27,1 20,5 26,4 12,4
Zadtuzeniem ogotem netto (Miasta) 153,2 149,5 173,2 220,3 300,9
+ Udzielone poreczenia 28,0 27,9 29,3 34,9 42,0
+ Zadtuzenie spotek komunalnych oraz SPZOZ-ow (bez 59,8 68,2 68,9 78,8 -
poreczeri)

Ogdtem zadtuzenie i zobowiazania poirednie netto 241,0 245,6 271,4 3340 342,9
Memo

udziat zadtuzenia w walutach obcych (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
udziat emisji w zadtuzeniu ogélem (%) 44,6 34,0 24,8 16,2 37,2
udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pw - przewidywane wykonanie
Zrédto: Fitch na podstawie budzetéw Miasta

Miasto Ptock C
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Zalacznik B
2006 2007 2008 2009 2010pw
Wskazniki budzetowe
Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyijne (%) 20,24 21,44 17,42 12,17 11,1
Nadwyzka biezaca/ Dochody biezace * (%) 18,92 20,11 15,53 10,67 9,3
Nadwyika (deficyt) przed obstugq zadtuzenia/ Dochody -11,42 0,53 -4,12 -8,28 -13,15
ogétem " (%)
Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogétem (%) -9,18 4,23 0,07 1,06 -2,46
Wazrost dochoddéw operacyjnych (% zmiana w ciagu roku) b.d. 8,64 2,9 0,71 7
Wzrost wydatkéw operacyjnych (% zmiana w ciagu roku) b.d. 7,01 8,17 7,1 8,3
Wazrost nadwyzki biezace]j (% zmiana w ciagu roku) b.d. 15,47 -20,56 -30,56 -6,91
Wska#niki zadtuzenia :
Wazrost zadtuzenia bezposredniego (% zmiana w ciagu roku) b.d. 14,18 15,64 27,36 26,55
Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 1,32 1,33 1,89 1,81 1,92
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone (wielokrotnosc) 15,32 16,14 9,21 6,74 5,77
Obsluga zadtuzenia bezposredniego/ Dochody biezace (%) 4,35 4,08 4,6 4,75 4,36
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Nadwyika operacyjna - 21,49 19,02 26,41 39,17 39,36
(%)
Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 98l 31,34 35,22 44,39 52,6
Zadtuzenie ogétem/ Dochody biezace (%) 33,54 33,04 35,22 44,39 52,6
Zadluzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata) 1,58 1,56 2,27 4,16 5,66
Ogétem zadtuzenie i zobowiazania posrednie netto/ Dochody 48,98 45,95 49,35 60,09 57,78
biezace (%)
Zadtuzenie ogétem/ Nadwyzka biezaca (lata) 17T 1,64 2,27 4,16 5,66
Zadtuzenie bezposrednie/ PKB (%) 3,93 - - - -
Zadluzenia bezposrednie na mieszkarica (PLN) 1155 1.288 1.490 1.898 2.402
Wskazniki dochodéw
Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne (%) 111,19 110,18 110,4 100,98 104,92
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 60,16 59,83 59,29 54,5 57,69
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogotem 49,86 49,12 49,68 55,95 50,19
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne (%) 30,71 31,66 32,35 3 35,9
Dochody operacyjne/ Dochody ogétem (%) g 91,08 91,89 93,57 96,52 96,74
Dochody na mieszkarica (PLN) 4.254 4.475 4,522 4.415 4.713
Wskainiki wydatkéw
Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne (%) 99,57 99,29 104,78 102,51 104,77
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%) 45,72 45,89 45,24 46,35 46,31
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 8,92 10 10,13 11,37 11,56
I Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%) 107,69 104,05 104,84 82,99 97,92
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogétem (%) 32,91 25,55 23,51 19,58 21,9
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) 5,44 - - - -
Wydatki na mieszkarica (PLN) 4.857 4.564 4,822 4.906 5.445
I Finansowanie wydatkéw majatkowych
Nadwyzka biezaca/ Wydatki majatkowe (%) 45,86 70,91 57,94 47,48 35,61
Dochody majatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 23,74 31,13 25,64 14,49 12,39
Zmiana zadtuZenia netto/ Wydatki majatkowe (%) 5,96 14,18 16,69 42,91 42,26
I * wraz z dochodami finansowymi
® bez nowego zadtuzenia
b.d. - brak danych
pw - przewidywane wykonanie
Zrédto: Fitch na podstawie budzetow Miasta
Miasto Ptock
I Luty 2011 10
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Zalacznik C
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sie w przedziale od “10.000 USD do 1.500.000 USD (lub réwnowartoéc tej kwoty w innych walutach). Nadanie, publikacja 1 dystrybucja
ratingu przez Fitch nie stanowi zgody Fitch’a do uZzywania jego nazwy w roli eksperta w zwiazku z jakakolwiek rejestracja w ramach
przepiséw o publicznym obrocie papierow wartosciowych w USA, ustawy ,Financial Services and Markets Act™ z 2000 roku w Wielkiej
Brytanii lub podobnych praw i regulacﬂ w kaidym innym pmstme Z powodu relatywnej efektywnosci elektronicznej publikacji i
dystrybucji, analizy Fitch mogg by¢ dostgpne dla pr tych wersji do 3 dni weczedniej niz dla prenumeratoréw wersji
drukowanej.
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