Uchwata Nr 22.209.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 paidziernika 2016 roku

W sprawie: orzeczenia o niewaznosci Uchwatly Nr 405/XXI1/2016 Rady Miasta Ptocka
zdnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 357/XX/2016
Rady Miasta Ptocka z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji celowych na zmiane ogrzewania na
ekologiczne Zrédta ciepta.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6in. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 405/XXI1/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 wrzeénia
2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 357/XX/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 czerwca
2016 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na zmiane
ogrzewania na ekologiczne Zrddta ciepta, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5
w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 672 z pdin. zm.) oraz w
zwigzku z art. 126 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 885 z pdin. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Miastu Ptock prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2016 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta Uchwata Nr 405/XXI1/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 357/XX/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 czerwca 2016
roku w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na zmiane
ogrzewania na ekologiczne zrodta ciepta.



Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata pozostaje we wtasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;.

Rada Miasta Ptocka Uchwatg Nr 357/XX/2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku okreslita
zasady i tryb udzielania dotacji celowych na zmiane ogrzewania na ekologiczne Zrodfa
ciepta.

W § 1 uchwalono, iz ,Celem poprawy stanu jakosci powietrza na terenie Gminy Miasto
Ptock przyjmuje sie ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
systemow ogrzewania na ekologiczne zrodfa ciepta” stanowiacy zatacznik do uchwaty”.

W § 2 ustalono, iz ,Srodki finansowe przeznaczone na udzielenie dotacji, o ktérej mowa
w § 1, pochodzi¢ bedg z optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar
pienieznych, wymierzonych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska”.

W § 3 ww. uchwaty Rada okreslita, ze wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Ptocka, natomiast z § 4 wynika, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i obowigzuje do

dnia 31 grudnia 2020 r.

W dniu 27 wrzeénia 2016 roku Rada podjeta decyzje o zmianie ww. uchwaty, czego
konsekwencja byto podjecie uchwaty Nr 405/XX/2016.

W podstawie prawnej uchwaty zmieniajacej Rada Miejska powotata art. 400a ust. 1
pkt 21 i pkt 22, art. 403 ust. 2,4,5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2016 r., poz. 672 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446).

W § 1 postanowiono, iz w uchwale Nr 357/XX/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 28
czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na
zmiane ogrzewania na ekologiczne zrédta ciepta § 1 otrzymuje brzmienie: ,§ 1. Celem
poprawy stanu jakosci powietrza na terenie Gminy Miasto Pfock przyjmuje sig
,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow
ogrzewania na paliwo state na ekologiczne Zrédta ciepta ze srodkéw wiasnych budzetu
Miasta Ptocka niepochodzacych ze Zzrodet zewnetrznych”.

W § 2 uchwalono natomiast, ze ,Zatacznik do uchwaty Nr 357/XX/2016 Rady Miasta
Ptocka z dnia 28 czerwca 2016 roku otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do uchwaty
niniejszej oraz tytut ,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
systemOw ogrzewania na paliwo state na ekologiczne zrédfa ciepta ze srodkéw wtasnych
budzetu Miasta Ptocka niepochodzacych ze zrédet zewnetrznych”.

W § 3 i 4 Rada okreslita, ze wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ptocka
oraz, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

W zataczniku do badanej uchwaty stanowigcym ww. Regulamin Rada w § 1 uchwalita

m in., iz Regulamin okresla zasady dofinansowania wymiany systeméw ogrzewania na
ekologiczne #rédta ciepta na terenie Miasta Ptocka i wskazata, iz celem dofinansowania
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jest ograniczenie emisji zanieczyszczen, w szczegdlnosci pytowych na terenie Gminy
Miasto Ptock poprzez likwidacje indywidualnych kottowni lub palenisk na paliwo state
oraz kottowni zasilajgcych kilka budynkéw zwanych dalej ,paleniskiem” wraz z
zastgpieniem ich nowym Zrddtem ogrzewania. Ponadto okreslita krag podmiotow
mogacych ubiegac sie o dotacje.

Organ stanowigcy w § 2 uchwalit, iz dotacja celowa udzielana jest na_wymiane
systemow ogrzewania w budynkach, lokalach mieszkalnych lub uzytkowych potozonych
na terenie Gminy Miasto Ptock, polegajacg na likwidacji palenisk i trwatym ich
zastgpieniu przez nowe zrédto ogrzewania wskazujgc ich rodzaj.

Natomiast z zapisu § 3 Regulaminu wynika m.in., iz dotacja moze by¢ udzielona po
wykonaniu prac objetych wnioskiem wytgcznie na dofinansowanie kosztéw brutto
koniecznych do realizacji zadania. Rada okreslita takze rodzaj tych kosztow oraz
wysokosé dotacji uzalezniong od wysokosci poniesionych kosztéw kwalifikowanych.

W § 4 ust 1 Zatgcznika do uchwaty ustalono, iz podstawg do udzielenia dotacji jest
ztozenie przez podmiot uprawniony wniosku o udzielenie dotacji (stanowigcego zatgcznik
do niniejszego Regulaminu) wraz z dokumentami okreslonymi w pkt od 1 do 12 w tym
m.in.: umowg koncowa na dostawe nosnika energii, drukiem gwarancji i certyfikatem
nowego Zrodta ogrzewania, protokotem koncowym odbioru prac podpisanym przez
wykonawce, osobe sprawujacg nadzér (jesli byta ustanowiona) oraz wnioskodawce,
zawierajgcym oswiadczenie wykonawcy prac, ze roboty montazowe zostaty
przeprowadzone prawidtowo i gwarantuja prawidtowa prace urzadzen, dokumentacj
fotograficzng wykonang na etapie: stan przed rozpoczeciem inwestycji, w trakcie oraz po
jej zakonczeniu, protokotem potwierdzajgcym napetnienie instalacji gazem oraz jej
przejecie w przypadku podtgczenia do sieci gazowej, protokotem rozpoczecia dostawy
energii cieplnej w przypadku podtaczenia do sieci cieptowniczej. Dodatkowo w ust. 3
ww. § uchwalono, ze dotacja moze by¢ udzielona na zwrot kosztéow kwalifikowanych
poniesionych w danym roku budzetowym (kalendarzowym).

W §5 Rada okreslita warunki i tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rybotéwstwie lub pomoc de
minimis w rolnictwie w tym, ze wnioskodawca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, dla
ktérego udzielone dofinansowanie stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie winien dotaczy¢ m.in.: wszystkie zaswiadczenia
lub o$wiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie, pomocy de
minimis w rybotowstwie jakie otrzymat w roku podatkowym, w ktérym podmiot ubiega
sie 0 pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych.

Tres¢ § 6 badanej uchwaty wskazuje, iz dotacja zostanie przekazana po podpisaniu z
whioskodawca umowy o udzielenie dotacji celowe;.

W § 7 Regulaminu Organ stanowiagcy uchwalit, iz realizacja zadania, na ktdre zostata
udzielona dotacja, zostanie skontrolowana w terminie 5 lat, liczac od daty zakoriczenia
zadania. Natomiast w przypadku zaprzestania w terminie 5 lat od uzyskania dotacji



uzywania badz zmiany zainstalowanego systemu ogrzewania udzielona dotacja podlega
zwrotowi.

Dodatkowo do Regulaminu przedmiotowej uchwaty dotgczono Zatgcznik obejmujacy:
wniosek o udzielenie dotacji celowej, informacje dotyczace wnioskowanego zadania oraz
oéwiadczenia, ktére zawierajag m.in. w pkt 3 zapis dot. odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oéwiadczen —art. 233 § 1i § 6 Kodeksu karnego.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaty zostat zgtoszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu ds.
rolnictwa w trybie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje.

Art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (zwanej dalej ,ustawg p.0.5.” )
stanowi, iz do zadan witasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5 (wspomagania
realizacji zadarn modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzgcych ochronie $rodowiska i
gospodarki wodnej...), 8, 9, 15, 16, 21 (przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza),
22 (wspomagania wykorzystania lokalnych Zirédet energii odnawialnej oraz
wprowadzenia bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii), 23-25, 29, 31, 32 i
38-42.

Natomiast art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy o ochronie $rodowiska stanowi, ze finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie np.:

- wspomagania realizacji zadarh modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzgcych ochronie
$rodowiska i gospodarce wodnej (...), (pkt 5 art. 400a ust. 1 ustawy p.o.5.);

- przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza (pkt 21 art. 400a ust. 1 ustawy p.0.$.)

moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji wymienionych podmiotow niezliczonych do
sektora finansoéw publicznych.

. Zapisy § 4 ust. 1 Regulaminu oraz zapisy zawarte we wniosku o udzielenie dotacji celowej
stwarzajg mozliwos¢ ,refundowania” z budzetu wydatkow, poniesionych przez
beneficjentow przed zawarciem umowy o dotacje.

Rada postanowita bowiem, iz podstawg do udzielenia dotacji jest ztozenie przez podmiot
uprawniony, wniosku o udzielenie dotacji wraz z m.in. umowa koricowa na dostawe
no$nika energii, drukiem gwarancji i certyfikatem nowego Zrédta ogrzewania,
protokotem koficowym odbioru prac podpisanym przez wykonawce, osobg sprawujacy
nadzér (jesli byta ustanowiona) oraz wnioskodawce, zawierajacym oswiadczenie
wykonawcy prac, ze roboty montazowe zostaly przeprowadzone prawidiowo i
gwarantuja prawidtowg prace urzadzen, dokumentacjg fotograficzng wykonang na
etapie: stan przed rozpoczeciem inwestycji, w trakcie oraz po jej zakonczeniu,
protokotem potwierdzajgcym napetnienie instalacji gazem oraz jej przejecie w przypadku
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podtgczenia do sieci gazowej, protokotem rozpoczecia dostawy energii cieplnej w
przypadku podtaczenia do sieci cieptowniczej.

Réwniez z zatacznika do Regulaminu obejmujgcego wniosek o udzielenie dotacji celowej
w czesci ,,informacje dotyczace wnioskowanego zadania” wynika, iZ wymagany jest np.
opis juz zrealizowanego zadania, czy podanie stanu prawnego nieruchomosci, na ktorej
zrealizowano zadanie.

W §4 ust.3 Rada uchwalita, iz dotacja moze by¢é udzielona na zwrot kosztéw
kwalifikowanych poniesionych w danym roku budzetowym (kalendarzowym).

Biorac po uwage, iz rok budzetowy (kalendarzowy) zaczyna sie od 1 stycznia zapis ten
wskazuje na to, ze dotacjg beda objete réwniez wydatki poniesione przed wejsciem w
zycie badanej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Rada Miasta Ptocka w sposob istotny wykroczyta poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z art. 403 ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w
zwigzku z art. 126 i art. 250 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Finansowanie
bowiem zadan gminy dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej okreslonych
ustawg o p.o.s. moze odbywac sie, jedynie w formie dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Istotnymi cechami dotacji wynikajacymi z definicji dotacji zawartej w art. 126 ustawy o
finansach publicznych jest m.in. to, ze dotacja podlega szczegdlnym zasadom rozliczania i
przeznaczona powinna by¢ na realizacje zadan publicznych.

Z art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2 i 4 ustawy p.o.5. wynika, ze zadaniem witasnym
gminy jest finansowanie ochrony sSrodowiska w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z
ochrong powietrza i moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw wymiany systemu ogrzewania na ekologiczne zrddta ciepfta.

Jednakze, w ocenie Kolegium lzby, powyisze nie oznacza wcale, ze dofinansowanie
wymiany systemu ogrzewania na ekologiczne Zrédta ciepta polega tym samym na
refundacji w formie dotacji celowej poniesionych przez beneficjenta dotacji celowej
kosztow wymiany systemu ogrzewania na ekologiczne zrédta ciepta.

Dofinansowanie wymiany systemu ogrzewania na ekologiczne zrédto ciepta polega
bowiem na udzielaniu dotacji celowej na wymiane systemu ogrzewania na ekologiczne
zrodta ciepta skutkiem czego wymiana systemu ogrzewania na ekologiczne Zrédta ciepta
nie moze nastgpi¢ przed podjeciem uchwaty w sprawie dofinansowania wymiany
systemow ogrzewania na ekologiczne Zrédta ciepta i przed zawarciem umowy o
udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania na
ekologiczne Zrédta ciepta.

W umowie o udzielenie dotacji celowej, zgodnie z art. 250 ustawy o finansach
publicznych, koniecznym jest bowiem okreslenie celu lub zakresu rzeczowego zadania
finansowanego w formie dotacji celowej, czyli okreslenie tego, ze dotacja celowa jest
udzielana np. na wymiane systemu ogrzewania na ekologiczne Zrédfa ciepta oraz



okreslenie wysokosci udzielonej dotacji celowej, czyli wysokos¢ dotacji celowej
udzielonej na wymiane systemu ogrzewania na ekologiczne Zrodta ciepta.

A zatem z wyktadni uzytych w badanej uchwale sformufowan dotyczacych udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania na ekologiczne zrédta
ciepta (§ 1) oraz sformufowan dotyczacych udzielania dotacji na wymiang systemow
ogrzewania polegajaca na likwidacji palenisk i trwatym ich zastgpieniu przez nowe zrodto
ogrzewania w postaci:

- 0grzewania gazowego,

- ogrzewania elektrycznego,

- ogrzewania olejowego,

- podtaczenia do miejskiej sieci cieplnej (§ 2)

wynika, ze udzielona dotacja celowa stanowi refundacje w formie dotacji celowej,
poniesionych przez beneficjenta dotacji celowej kosztow wymiany systemu ogrzewania
na ekologiczne Zrédta ciepta, co w istotny sposéb wykracza poza delegacjg art. 403 ust. 5
ustawy p.o.$. w zwigzku z art. 126 i art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Z istoty dotacji celowej wynika, w ocenie Kolegium lIzby, ze moze by¢ ona wykorzystana
przez beneficjenta dotacji celowej, wylacznie na wydatki zwigzane z realizacjg zadania i
ponoszone po zawarciu umowy o udzielenie dotacji celowej, co potwierdza takze art.
403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Uzyte zapisy w ww. paragrafach badanej uchwaly oraz zafgczniku do Regulaminu
$wiadcza jednoznacznie o tym, iz przyznana dotacja jest de facto refundacjy
poniesionych wydatkow.

W ramach szczegblnego rygoru prawnego odnoszgcego sie do dotacji celowych
udzielanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego konieczne jest, zgodnie z
art. 250 ustawy o finansach publicznych, zawarcie umowy o udzielenie dotacji celowej, w
ktorej zgodnie z pkt 1 i 2 ww. przepisu okreslona powinna by¢ wysokos¢ dotacji, cel lub
opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg przekazywane srodki dotacji, a
takze termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego.

A zatem zdaniem Kolegium lzby z powyzszego wynika, iz nie ma mozliwosci finansowania
z dotacji celowej, wydatkéw dokonanych przed podjeciem uchwaly podjetej na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy p.o.$. i zawarciem umowy o udzielenie dotacji celowej.

. Ponadto Kolegium lzby stwierdza, iz uchwata ta nie zawiera wszystkich obligatoryjnych
elementéw okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W badanej
uchwale Rada Miasta Ptocka nie okreslita bowiem sposobu rozliczenia dotacji. Brak w
tresci uchwaty postanowien we wszystkich sprawach przekazanych przez ustawe Prawo
ochrony srodowiska jednostce samorzadu terytorialnego do uregulowania, jest istotnym
naruszeniem prawa. W § 7 ust. 1 badanej uchwaly Organ stanowigcy uchwalit, iz
,realizacja zadania, na ktore zostata udzielona dotacja, zostanie skontrolowana w



terminie 5 lat, liczac od daty zakonczenia zadania”. Natomiast z ust. 2 wynika, iz ,w
przypadku zaprzestania w terminie 5 lat od uzyskania dotacji uzywania badz zmiany
zainstalowanego systemu ogrzewania udzielona dotacja podlega zwrotowi”.

Powyisze postanowienia nie stanowig jednak, w ocenie Kolegium Izby, okreslenia
sposobu rozliczenia przedmiotowe] dotacji celowej w zwigzku z wymaganym
minimalnym 5-letnim okresem uiywania systemu ogrzewania na ekologiczne Zrodta
ciepta, badz zmiany zainstalowanego systemu ogrzewania, pod rygorem zwrotu dotacji
celowej, a zatem wykraczajgcy poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z tg normg prawa rada zostata upowazniona
wytacznie do uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w
sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia. Wobec powyiszego zamieszczanie
innych zapiséw, na przyktad dotyczacych kontroli realizacji zadania, w podejmowanych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwatach nie znajduje
uzasadnienia i stanowi istotne naruszenie prawa.

Ww. przepisy nie upowazniajg rowniez do stanowienia w tresci uchwaly zapiséw
dotyczacych zwrotu dotacji. Zasady i terminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty Scisle okreslone w art. 251 i 252 ustawy o
finansach publicznych i dlatego nie ma podstaw do odrebnego ich regulowania w aktach
prawa miejscowego. Poglad taki wynika tez z wyroku WSA w Krakowie z dnia 19 lutego
2009r. (sygn. akt | SA/Kr 1106/08).

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zafacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w aktach prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujgc kompetencje prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

. W zatgczniku do Regulaminu w czesci ,O$wiadczenia” w pkt 3 wprowadzono zapis
,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen —art. 233 § 1
§ 6 Kodeksu Karnego, oswiadczam, ze wszystkie dane podane przeze mnie w niniejszym
wniosku s3 prawdziwe oraz zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy i moim aktualnym
statusem prawnym”.

W ocenie Kolegium Izby umieszczenie zapisu dotyczacego znajomosci art. 233 § 11 6
Kodeksu karnego w sposdb istotny wykracza poza delegacje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo

ochrony srodowiska.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skiadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych
oéwiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero woéwczas, w razie
przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaty, winien
przewidzie¢ w treéci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za

7



sktadanie fatszywych oéwiadczed. Tymczasem przepisy ustawy Prawo ochrony
$rodowiska nie przewiduja takiej mozliwosci.

Ponadto Kolegium lzby zwraca uwage, iz powotany w podstawie prawnej badanej
uchwaty przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym — nie znajduje zastosowania
w przedmiotowym zakresie, poniewaz stanowi o mozliwosci wydawania przez organy
gminy aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie uznafo, ze badana uchwata w sposodb istotny narusza prawo i orzekio jej

niewaznos¢ w catosci.




