Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Biuro tel. (22) 621 49 37; 625 20 97

Warszawa, ({,.03.2015 r.
K1.0011.43.2015

Pan _ &
Artur Jaroszewski
Przewodniczacy

Rady Miasta Ptocka

Stary Rynek 1
09 — 400 Ptock

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 5.43.2015 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 lutego 2015 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zatgczniki:

Uchwata Nr 5.43.2015
wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 3

Otrzymuja:

- Adresat

- Prezydent Miasta
- ZZ w Ptocku

-afa






Uchwata Nr 5.43.2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 lutego 2015 roku

W sprawie orzeczenia niewaznos$ci Uchwaty Nr 51/1V/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia
27 stycznia 2015 roku w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdin.zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z p6z.zm) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:
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Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 51/1V/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 stycznia
2015 roku w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197 poz. 1172 z pézn. zm.).

§2

Od niniejszej uchwaty przystuguje Miastu Ptock prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2015 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr 51/1V/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 stycznia 2015 roku w
sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

W toku badania Uchwaty Nr 51/1V/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 stycznia
2015 roku w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalifo, co nastepuje:



- w § 6 uchwaty Rada Miasta Ptocka postanowita, iz cyt.: ,Uchwafa wchodzi w Zycie po
ogfoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, jednak nie
wczesniej niz z dniem 1 lutego 2015r. ”.

Powyzszy zapis uchwaty nie precyzuje doktadnie terminu wejscia w zycie ww. uchwaty.
Ponadto sformutowanie ,nie wczesniej niz z dniem 1 lutego 2015 r.” nadato uchwale
wsteczng moc obowiazujaca. Aby uchwata mogta obowigzywac od 1 lutego 2015 roku
musiata by byé najpézniej w dniu 17 stycznia 2015 roku ogtoszona w dzienniku
urzedowym, co jest niemozliwe, gdyz zostata podjeta dopiero 27 stycznia 2015 roku.
Przy zatozeniu, iz w dniach 28-30 stycznia 2015 roku dokonano by promulgacji uchwaty
to ustawowy okres wejscia w zycie zostatby skrocony.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

W ocenie organu nadzoru nadanie badanej uchwale takiego terminu wejscia w
7ycie istotnie narusza art.4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197
p0z.1172 z pdin.zm).

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
7ycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

Z kolei przepis art. 4 ust. 2 przewiduje mozliwos¢ skrécenia okresu wejscia w
zycie aktu normatywnego stanowigc, iz tylko w uzasadnionych przypadkach uchwaty
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
pafstwa wymaga bezzwilocznego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze byé dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Ze wzgledu na fakt, ze podatki i optaty lokalne dotycza jedynie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a wiec wydawane s3 w interesie lokalnym w odniesieniu do
nich nie moze miec¢ zastosowanie art. 4 ust. 2 ww. ustawy

Obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasad
bezpieczeristwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych
czy ochrony zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa.

Co prawda art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, ale tylko, jezeli
zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Zgodnie z
orzecznictwem sadéw wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw.

W ocenie Kolegium w przypadku badanej uchwaty zasady te zostaty naruszone,
poniewaz naktada ona pewne obowiazki, a obowigzki nie moga by¢ naktadane na
adresatéw aktow normatywnych za okresy przed wejsciem w zycie tych aktow.
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Ponadto badang uchwata nie obnizono wysokosci stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Mozliwos¢ skorzystania z art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych powinna mie¢ charakter
wyjatkowy.

Majac na uwadze powyisze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie wskazuje, ze akty prawa miejscowego wchodzg w zycie zgodnie z
dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, a wigc po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast nieprawidtowe okreslenie
reguty wskazujgcej sposob i termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
skutkowa¢ bedzie zawsze niewaznoscig catej uchwaty — stanowisko takie potwierdza
orzecznictwo sgdowo-administracyjne (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn.
akt Il SA/Wr 1113/98, wyrok WSA w Opolu z dnia 14 lipca 2007 sygn. akt | SA/Op
219/07).

Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kﬁlegium

W ch/h'Ta ri‘iows'ki
g,






