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W zwigzku ze ztozong interpelacja z dnia 30.01.2017 r. dotyczacg odpowiedzi na
interpelacje z dnia 2.01.2017 r. uprzejmie informuje jak nizej.
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ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA PLOCKA DS. ROZWOJU I INWESTYCUI

Ptock, 13.02.2017 r.

Pani Wioletta Kulpa
Radna Rady Miasta Plocka

Prezydent Miasta Ptocka od dilugiego czasu, wielokrotnie zwracat si¢ do Geodety
Wojewddztwa Mazowieckiego o wskazanie daty prezentacji ZSDGIMZ, odpowiedzi
byly jednak wymijajace, badz wskazywaty terminy, ktére nastepnie nie byty
dotrzymywane. Wdrozenie rozwigzania zastepczego byto rozwazane od lata 2016
roku, z uwagi na brak efektéw wdrozenia wspomnianego oprogramowania
w Starostwie Powiatowym w Gréjcu. Mimo, ze wdrozenie w Grdjcu rozpoczeto sie
na poczatku 2015 roku, do tej chwili nie zostato potwierdzone formalnie jego
zakonczenie i uruchomienie w efekcie aplikacji. Biorgc pod uwage uptyw czasu od
rozpoczecia wdrozenia w Grojcu, odmowe udostepnienia elementéw dokumentacji,
ktére mogtyby utatwi¢ ocene sytuacji oraz niedotrzymywanie kolejnych terminéw
prezentacji oprogramowania, konieczne byto podjecie decyzji o wdrozeniul
rozwigzania zastepczego. Zostata ona podjeta w terminie z jednej strony

uwarunkowanym wczesniejszym oczekiwaniem na aplikacje opracowywan
w ramach projektu pn.:"Wypracowanie | wdrozenie innowacyjnych meto
integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznyc
oraz modernizacja usfug publicznych $Swiadczonych przez stuzbe geodezyjn
i kartograficzng”, z drugiej strony zas terminami ustawowymi (16 grudnia 2016
7 stycznia 2017), zwigzanymi z wejsciem w zycie wymagan prawnych w zakresi
obstugi PZGiK. Okreslenie "upewnit sie” oznacza, ze osoba, do ktérej sie on

odnosi zyskata pewnos$¢ braku oprogramowania, majac wczesniej wiedz
o braku jakichkolwiek przestanek potwierdzajacych dostepnos¢ oprogramowani
i jego ewentualng zgodnos¢ z wymaganiami prawnymi. Wiedza ta, w oblicz
postawy GWM byla jedyng dostepng podstawg dla podjecia decyzji co do dziatan
niezbednych w zwigzku z wchodzacymi w zycie wymaganiami prawnymi. GW

w pismie z 17 listopada 2016r. potwierdzit, ze oprogramowanie w dalszym ciag

nie jest gotowe i ze nie bedzie mozliwe jego wdrozenie w ustawowym terminie,
co spowodowato, ze Prezydent Miasta Ptocka upewnit sie, zyskujac potwierdzenie
w postaci urzedowego dokumentu, zbiezne z wczesniejszg oceng, dokonang nal
podstawie obserwacji stanu faktycznego. Co wiecej, w przedmiotowym pismie
GWM oswiadcza, ze oprogramowanie, o ktérym mowa uwzglednia stan prawny n
2014 rok, pomimo tego, ze w 2015 i 2016 roku wprowadzono istotne zmiana
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w funkcjonowaniu PZGiK.

Na podstawie kilkuletniego zwlekania przez GWM z uruchomieniem systemu,
sposobu reagowania przez GWM na wystgpienia w sprawie systemu i nadejscia
terminu wejscia w zycie wymagan prawnych, ktére do wdrozenia takowego
systemu obliguja organy stuzby geodezyjnej. Jak w poprzednim punkcie zostato
wskazane, stan taki miat miejsce mimo usilnych staran Prezydenta Miasta Ptocka
dla wyjasnienia sytuacji. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgodnego
z prawem funkcjonowania podlegtego ODGIK Prezydent byt zobowigzany do
podjecia stosownych dziatan, aby z dniem 16 grudnia 2016 roku dokonywac
obrotu za pomocg wymaganego ustawowo formatu danych. Bezczynnos$¢, czyli
oczekiwanie na efekt prac GWM spowodowalyby naruszenie prawa poprzez
zaniechanie wdrozenia systemu zgodnego z przepisami we wskazanym w nich

terminie. Wina strony trzeciej - tu GWM - nie zwalnia Prezydenta od
odpowiedzialnosci z tego tytutu. Na marginesie nalezy doda¢, ze 30 stycznia
2017r. GWM w ramach projektu ,ASI” (kontynuacja ,EA” i ,BW”") ogtosit

postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na stworzenie baz GESUT
i BDOT 500 dla czesci powiatéw woj. mazowieckiego, przy czym wskazat, ze
docelowe systemy dla tych baz to istniejace systemy poszczegdlnych powiatéow -
nie zaé wyczekiwany od lat ZSDGiMZ, ktéry byt finansowany przez samorzad
wojewodztwa nie tylko w ramach podstawowego projektu, ale takze w ramach
BW, ktorego jednym z celow bylo wdrozenie wspomnianej aplikacji w SG
wojewodztwa mazowieckiego.

Nieprawda jest, ze koszt dostawy i wdrozenia tego systemu wynosi 5 894389,74
zt z VAT, bowiem jest to kwota catej umowy jaka zawart Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego z wykonawca obejmujacej nie tylko system ale i wykonanie prac
eksperckich, konwersji danych mapy zasadniczej i katastralnej, zatozenie rejestru
cen i wartosci nieruchomosci, zakup oprogramowania narzedziowego
do prowadzenia prac badawczych i  eksperckich, przeprowadzenie szkolen
z zakresu przetwarzania danych i funkcjonowania systeméw w ramach projektu
pn.:"Wypracowanie | wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz
modernizacja ustug publicznych $wiadczonych przez stuzbe geodezyjng
i kartograficzng”.

Nieprawda jest, ze Wydziat zapomniat o posiadanych danych w formacie GML.
Informacja o nich znalazta sie w zaproszeniu do udziatu w dialogu technicznym,
a wykorzystanie ich bylo przedmiotem rozméw z kazdym wykonawca podczas
prowadzonego postepowania.

Konwersja danych zostata przeprowadzona w oparciu o model danych, ktéry
powstat na potrzeby projektu pn:”Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych
metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych
Topograficznych oraz modernizacja ustug publicznych $wiadczonych przez stuzbe
geodezyjng i Kartograficzng”, i od 2012 roku zmieniat sie wielokrotnie, a tym
samym nie odpowiada obowigzujacym przepisom prawa.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,Konwersje mapy
katastralnej z postaci analogowej lub numerycznej do przyjetej w projekcie
struktury bazy danych, konwersje mapy zasadniczej z postaci analogowej lub
numerycznej, redakcje bazy danych numerycznej mapy zasadniczej oraz
wtgczenie tych danych do tworzonej zintegrowanej bazy danych, zafozenie

rejestru cen | wartosci nieruchomosci dla miasta Ptocka oraz Powiatu
Piaseczyriskiego” zostalo przeprowadzone przez Biuro Geodety Wojewodztwa
Mazowieckiego w trybie przetargu nieograniczonego - ogtoszenie-Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 15 sierpnia 2009 r. poz. 2009/5156-227978.




Zawiadomieniem z dnia 12 listopada 2009 r. BGWM poinformowato o wyborze
najkorzystniejszej oferty w w/w postepowaniu (kopia w zataczeniu).

Nieprawdg jest, ze odebrano wadliwy przedmiot umowy. Umowa nr 13/WGD-
V/Z/1715/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r. zostata zrealizowana zgodnie
z przyjetymi warunkami.

Zapytanie ofertowe ogtoszone dnia 20 stycznia 2017 r. ma zwigzek z danymi
(kontury klasyfikacyjne i kontury uzytkéw gruntowych), ktére byty systematycznie
dotad gromadzone i prowadzone od poczatku zatozenia EWMAPY w dwdch
oddzielnych katalogach decyzjg poprzedniego kierownika MODGIK i nie byty
,zamykane” do granic dziatek, obrebdw i granic miasta. EWMAPA dopuszczata taki
spos6b prowadzenia baz i nie monitowata nieprawidtowosci. Efektem tego jest
niezgodnos¢ czesci opisowej i graficznej dot. konturdw i uzytkéw w programie
TurboEwid, do ktérego zmigrowano bazy z EWMAPY. Obecny program jest
systemem obiektowym i zintegrowanym, i nie dopuszcza prowadzenia bazy w taki
jak uprzednio sposéb. Wspomniane przez Panig Radng oznaczenie ,X" zostato
wprowadzone przejsciowo jako sposdéb wskazania danych (uzytkéw gruntowych),
ktére wymagaja korekty. Konieczne jest zatem doprowadzenie do zgodnosci
czesci graficznej ewidencji gruntéow i budynkéw z czedcia opisowa co byto
przedmiotem ogtoszonego 20 stycznia 2017 r. zapytania ofertowego.

Jest to naturalny proces wystepujacy przy migracji danych z programu EWMAPA
do TurboEwid, ktory odbywa sie w catym kraju. We wszystkich urzedach
i starostwach, ktére prowadzity kontury i uzytki w EWMAPIE w dwdch oddzielnych
katalogach (bazach) i ktore przeszty na system TurboEwid ten sam problem
wystapit i rowniez doprowadzajg one do zgodnosci kontury i uzytki w czesci
opisowej EGIiB z czescig graficzna.

Weryfikacja przekazanych przez Wykonawce danych odbyta sie poprzez ocene
probek wybranych danych przed odbiorem zaméwienia, natomiast w calej
rozciqgtosci ocena trwa w procesie prowadzenia zasobu poprzez pordéwnanie
danych ze stanem Zrédtowym dotychczasowych systemoéw informatycznych
i materiatéw zasobu.

Za stan danych zrédtowych odpowiada Zamawiajacy. Natomiast gwarancja
dotyczy wdrozenia i utrzymania systemu, i zgodnie z umowa zawarta jest na
okres 2 lat.

Uczestnikami odbioru przedmiotu zamowienia byli wszyscy pracownicy Wydziatu
Geodezji korzystajacy z systemow dotychczasowych, posiadajacy z racji
wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego i umiejetnosci kompetencje do
przedmiotowego odbioru. Od strony organizacyjnej w odbiorze uczestniczyli
Sekretarz Miasta Plocka, Zastepca Prezydenta Miasta Plocka ds. Inwestycji
i Rozwoju oraz Dyrektor Wydziatu Geodezji i Koordynator Zespotu Systemoéw
Zarzadzania.

Ponadto nieprawdq jest, ze zmiana systemu informatycznego spowodowata utrate
wartosci uzytkowej mapy miasta Ptocka. Wrecz przeciwnie, zmiana systemu
ujawnita btedy, o istnieniu ktérych program EWMAPA nie monitowat podczas pracy
operatora. Btedy te sa m.in. spowodowane niewtasciwie sporzadzanymi plikami
wsadowymi przez podmioty zewnetrzne - jednostki wykonawstwa geodezyjnego,
jak rowniez tym, ze dublowaty sie warstwy elementéw juz istniejacych przy
imporcie plikéw wsadowych pomimo, iz zaznaczona byta opcja (,nie importuj
elementéw istniejacych”), ktéra sie nie sprawdzata, Oczywistym wiec jest, ze
btedy z EWMAPY przeszty réwniez do TurboEwid. Naszym zdaniem w TurboEwid
mechanizmy kontroli topologii sa duzo wydajniejsze niz w poprzednim systemie.
TurboEwid jest programem zintegrowanym i nie ma mozliwosci ingerowania
w warstwy, czyli odpada wykreslenie przez wykonawcéw czego$ na zlej warstwie
jak bardzo czesto zdarzato sie to w EWMAPIE.




Btedy spowodowane wadliwymi plikami wsadowymi wykonawcdw sg eliminowane
na biezaco przez pracownikéw Osrodka.

EWMAPA nie jest systemem, ktéry pozwalat w doskonaty sposéb prowadzi¢ baze
danych i po migracji danych btedy ujawnityby si¢ w kazdym innym programie.
Celem dialogu technicznego ogtoszonego w dniu 29 lipca 2016 r. byto pozyskanie
informacji o dostepnych na rynku rozwigzaniach technicznych pozwalajacych na
wdrozenie zintegrowanego systemu teleinformatycznego do prowadzenia i obstugi
p.z. g i k. oraz migracje danych z obecnych systemow do nowego systemu
z zapewnieniem konwersji do formatu GML.

Dialog zostat przeprowadzony dwuetapowo. W I etapie Zamawiajacy przedstawit
kazdemu uczestnikowi dialogu charakterystyke posiadanych systemow i danych
oraz oczekiwania dla nowego systemu.
W II etapie uczestnik dialogu prezentowat swodj produkt oraz przedstawiat
mozliwoéé jego dostosowania do potrzeb Zamawiajacego. W II-im etapie udziat
wzieli pracownicy Wydziatu Geodezji pracujacy na dotychczasowych systemach,
w celu zapoznania sie z mozliwosciami prezentowanych systeméw. Kazdy
z etapéw miat réwniez charakter dyskusji w przedmiocie zaméwienia
i uczestniczacy pracownicy mieli mozliwosci wypowiedzenia sig¢ oraz oceny
funkcjonalnosci przedstawianego systemu.
W zwigzku z tym, iz wartos¢ szacunkowa zamowienia nie przekraczata kwoty
réwnowartoséci 30000 EURO, nie miata zastosowania ustawa prawo zamowien
publicznych i postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy pzp.
Dialog techniczny stuzyt doprecyzowaniu przedmiotu zamdwienia, a pézniejsze
postepowanie byto przeprowadzone w trybie negocjacji, zgodnie z regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych obowigzujacym w Urzedzie Miasta Ptocka.
Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w sposéb przejrzysty, rzetelny,
i kompetentny.
Sprawozdanie z przebiegu dialogu jest dokumentem wewnetrznym i nie ma
potrzeby jego poswiadczania przez wykonawcow bioracych udziat w dialogu.

Kierownik ODGK Pani Malgorzata Pawlak przekazata informacje o wdrozeniu
nowego systemu, co nie miato znamion przymusu i namawiania wykonawcéw na
zakup oprogramowania TurboMAp, a cytowanego maila wystata w trosce o dobro
geodetdéw, zeby poinformowac ich wczeséniej o zmianie systemu i o mozliwosciach,
ktére majg do wyboru.
Podobna sytuacja miata miejsce kilka lat wczesniej, po wprowadzeniu do MODGIK
programu EWMAPA. Woéwczas program zostat pozyskany przez wigkszos¢
geodetéow w celu przekazywania swoich prac do Osrodka Dokumentacji
Geodezyjno-Kartograficznej w plikach wsadowych co powodowato skrocony czas
oczekiwania na wprowadzenie do bazy danych i ewidencje dokumentacji.
Rozwéj technologii informatycznej oraz zmiana przepiséw prawa wymuszajg
zmiany w obszarze dziatania Urzedu i komoérek organizacyjnych, w tym
funkcjonowania i organizacji Osrodka, i powodujg koniecznos$¢ odejscia od
systeméw dotychczas dziatajgcych do systeméw oferujacych lepszy katalog ustug,
funkcjonalnosci i prowadzenie danych.

Oczywistym jest, ze wykonawcy, ktérzy oddaja swoje prace w plikach KCD
oczekuja krécej niz wykonawcy, ktorzy takich plikéw nie sporzadzaja, poniewaz
w tym drugim przypadku pracownicy Osrodka wykonuja ich prace za nich
manualnie. Na tych samych zasadach odbywata sie aktualizacja baz danych
w EWMAPIE. Pliki DXF nadal sg uniwersalnym formatem.

Praca w Osrodku Dokumentacji jest zorganizowana wiasciwie. Obstuga
wykonawcow nie byta sparalizowana, a wrecz przeciwnie Osrodek Dokumentacjil




decyzja kierownika wzigt na swoje barki ogrom pracy aby wykonawcy mogli sie
wywigzaé ze swoich zobowigzan do konca 2016 roku.

Dnia 18 listopada 2016r. zostaty pobrane do migracji bazy danych z EWMAPY,
ktéra tym samym zostata zamrozona. Program TurboEwid zaczat dziata¢ od
5 grudnia i jednoczesnie odbyto sie 3-dniowe szkolenie.

W okresie od 18.11.2016r do 5.12.2016r. czyli w okresie ,zamrozonym” decyzjq
kierownika, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom wykonawcoéw, przyjmowano
i ewidencjonowano prace geodezyjne w starym systemie czyli w EWMAPIE
i odktadano je na bok do ponownego wprowadzenia do bazy w nowym systemie.
W TurboEwid pracownicy Osrodka ponownie wprowadzali do bazy prace
geodezyjne z okresu zamrozenia manualnie co byto o wiele bardziej pracochtonne,
anizeli zaimportowanie gotowych plikéw wsadowych. Wiasnie troska o dobro
geodetéw - wprowadzanie ich prac do dwdch systeméw w okresie przejscia
z jednego systemu na drugi spowodowata krotkotrwate opoéznienia.

Proces przejscia z jednego systemu teleinformatycznego na inny w przypadku tak
poteznych baz danych jak w geodezji w zadnej instytucji nie jest procesem
jednodniowym.

Kwestia zakupu programu TurboMap jest wyborem wykonawcéw i nie ma
obowigzku jego zakupu.

W chwili obecnej przyjmowanie i ewidencja prac geodezyjnych odbywa sie na
biezaco bez opdznien. Kierownik Osrodka przeprowadzit konsultacje z kilkoma
geodetami, jak wyglada okres oczekiwania na odebranie ztozonej pracy w innych
Osrodkach i z przyjemnoscig informuje, ze w Urzedzie Miasta Ptocka okres
oczekiwania jest najkrotszy (1 dzien do 5 dni), krotszy niz w sasiednich
Starostwach.

Co do formatu GML informuje, iz pierwotnie GML byt pomyslany jako jezyk do
wymiany danych miedzy réznymi systemami. Méwigc o wymianie danych nalezy
pamietaé, ze nie ma dwodch systemoéw o identycznej strukturze danych. Zawsze
wiec jesli dane z systemu ,A” zapiszemy w jakim$ formacie wymiany
odzwierciedlajacym jego strukture danych, to do systemu ,B”, ktéry bedzie
posiadat inng strukture trafi tylko pewien podzbiér informacji z systemu ,A".
Pewne wartosci atrybutéw, ktére nie beda wystepowaty w transferze, ze wzgledu
na inny model moga co najwyzej byc¢ uzupetnione wartosciami domysinymi lub
pustymi. Tak wiec zaden format transferu nie poprawi jakosci danych i dotyczy to
rowniez standardu GML, chociaz czasami jest on przedstawiany jako narzedzie
rozwigzujgce wszystkie problemy zwigzane z danymi przestrzennymi.

Aby format GML nie stwarzat problemow, naszym zdaniem nalezatoby zapewnic
jednoznaczne narzedzia do walidacji dostepne zaréwno dla kazdego wykonawcy
opracowujacego swojg prace w tym formacie, jak i we wszystkich oérodkach,
celem upewnienia sie, ze jest on zgodny z obowigzujgcym modelem.

Tymczasem na stronie Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii dostepne sg tylko
aplikacje do walidacji plikéw GML dot. zbioréw danych EGIB generowanych
w formacie GML pod katem ich zgodnosci ze schematami aplikacyjnymi
okreslonymi w tresci rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
Nie powstaty jeszcze aplikacje do walidacji plikow GML dot. zbioréw BDOTS500
i GESUT i nie podaje sie terminu ich powstania.

Umowa zawarta przez Gmine - Miasto Ptock w dniu 12 pazdziernika 2016 r.,
dotyczaca wykonania ustugi wdrozenia zintegrowanego systemu
teleinformatycznego do obstugi powiatowej czesci Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego, opartego o autorska aplikacje EWID 2007
rozumianego jako system wskazany w rozporzadzeniu Ministra Administracji




i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz do przetwarzania
danych w bazach danych wskazanych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
Geodezyjne i Kartograficzne w art. 4 ust.la pkt 2,3,6,7 i 10 oraz ust.1b jest
zawarta zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zapytanie ofertowe z dnia 20 stycznia 2017 r. spowodowane zostato
dotychczasowym sposobem prowadzenia danych zasobu, ktére gromadzone byty
w réznych katalogach, a wdrozenie zintegrowanego systemu ujawnito rozbieznosci
w danych graficznych.

System TurboEwid przeznaczony jest do obstugi osrodka dokumentacji
geodezyjno-kartograficznej. Moze by¢ réwniez wykorzystany do prowadzenia
gospodarki nieruchomosciami i architektury, i jest nowoczesnym systemem
w petni zintegrowanym odpowiadajacy wszystkim wymaganiom systemu
teleinformatycznego, ktérym moéwi sie w rozporzadzeniu o prowadzeniu zasobu
geodezyjnego.

Moduty EWMAPA, OSRODEK (obstuga zgtoszen i naliczanie optat) i BANK OSNOW
mogty ze sobg korespondowaé na poziomie aplikacji, ale nie tworzyty
zintegrowanej bazy.

Ponadto system TurboEwid posiada mozliwos¢ integracji z elektronicznym
systemem obiegu dokumentow w Urzedzie MDOK, na ktéry poniesiono réwniez
naktady finansowe, a system EWMAPA takiej mozliwosci nie posiada.

Istnieje takze mozliwos¢ konsultacji online przez uzytkownikéw systemu z dziatem
serwisu.

Od momentu wdrozenia systemu TurboEwid wszystkie dane powstate z prac
geodezyjnych sa wprowadzane do bazy zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Btedy przeniesione z programu EWMAPA (oprocz konturéow i uzytkéow) sg
sukcesywnie poprawiane we wtasnym zakresie.

Nalezy podkresli¢, iz system TurboEwid cieszy sie bardzo duzym uznaniem
uzytkownikdéw, o czym s$wiadczy 101 wdrozen w innych urzedach w catym kraju.

o M___\BMAW

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Biuro Obstugi Rady Miasta - BRM - w/m
3. Wydziat Organizacyjny - WOP - w/m

4. WGD-V - a/a




